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Wprowadzenie

Celem artykutu jest zbadanie wplywu niedemokratycznych tendencji
w Hiszpanii za rzadéw Francisco Franco na sytuacje miedzynarodows
tego panstwa. Przeanalizowalam szczegétowo przejawy izolacji miedzy-
narodowej Hiszpanii w latach 1945-53 oraz symptomy jej przelamania
w latach 1953-57.

Przy wyborze tematu artykutu kierowatam sie checig przyblizenia
polskiemu czytelnikowi meandréw polityki zagranicznej Hiszpanii tego
okresu, a takze checig weryfikacji nastepujacej hipotezy: i1zolacja Hisz-
panii na arenie miedzynarodowej paradoksalnie nie przyczynita sie do
ostabienia dyktatury Francisco Franco. ,Wybuch” zimnej wojny okazat
si¢ dla E Franco 1 jego systemu zbawienny. Zachodnie mocarstwa zde-
cydowaly si¢ bowiem ,przymkna¢ oko” na poczynania frankistowskiego
rezimu podczas wojny, doceniajac jego antykomunizm. Ponowne przyje-
cie Hiszpanii do miedzynarodowych gremiéw 1 podjecie wspétpracy bylo
ceng za pozostanie tego panstwa z dala od wplywéw ZSRR.

Przy pisaniu artykulu podjetam problemy badawcze zmierzajace
do odpowiedzi na nast¢pujace pytania: (1) Jak prezentowala sie sytu-
acja miedzynarodowa Hiszpanii po II wojnie §wiatowej? (2) Jakie byly
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przejawy izolacji Hiszpanii bezposrednio po wojnie? (3) Jakie byly
symptomy przefamania 1zolacji miedzynarodowe] w latach pieédziesig-
tych XX w.?

Do zrealizowania celéw badawczych wykorzystalam metode analizy
1 krytyki Zrédet oraz analize poréwnawczg. Korzystalam z dostepnej lite-
ratury przedmiotu, przede wszystkim w jezyku hiszpanskim.

Sytuacja Hiszpanii po II wojnie §wiatowej

Po II wojnie §wiatowej Hiszpania znalazla sie w 1zolacji na arenie
miedzynarodowe]. Byto to spowodowane przede wszystkim jej zwigzkami
z Niemcami podczas wojny, ale réwniez tendencjami niedemokratycz-
nymi rzagdéw Francisco Franco!. Hiszpanska opozycja nie byta jednak na
tyle silna, by odebra¢ wtadze E Franco, ktéry cieszyt si¢ poparciem spo-
teczehstwa. Podzialy wewnatrz opozycji uwidocznily sie zaréwno w obo-
zie zwolennikéw restauracji monarchii, jak 1 republiki. Tzw. Manifest
z Lozanny wydany przez pretendenta do tronu Jana Burbona 19 marca
1945 r. nie spotkat sie z szerokim odzewem, mimo ze w dokumencie tym
zaproponowal on wprowadzenie w Hiszpanii monarchii konstytucyjne;j
opartej na przyjetej za zgoda obywateli konstytucji. Zapowiedzial row-
niez respektowanie praw czlowieka 1 wolnoSci politycznych, utworzenie
demokratycznego parlamentu, uznanie réznorodnoéci regionalnej, amne-
stie dla wieZniéw politycznych oraz podjecie staran o sprawiedliwszg niz
dotychczas dystrybucje bogactw.

W takich okolicznos$ciach, w lipcu 1945 r. (zaraz po rozpoczeciu Kon-
ferencji poczdamskiej) nowym ministrem spraw zagranicznych Hiszpanii
(na dwanascie lat) zostal Alberto Martin—Artajo Alvarez?. Minister ten
cieszyl sie duza autonomig w sprawowaniu urzedu. Jednym z zadan, ktére

1 Polityke zagraniczng Hiszpanii w szersze] perspektywie czasowe], tj. od kohca II
wojny $wiatowe]j az do $mierci Francisco Franco w 1975 r., przedstawiono w artykule:
M. Mizerska-Wrotkowska, Spain’s Foreign Policy in the Years 1945-1975, [w:] M. Mizer-
ska-Wrotkowska, J.L. Orella Martinez (red.), Poland and Spain in Contemporary World,
Madrid 2014, s. 45-67.

2 Byly minister — José Félix de Lequerica — zostal wystany do Waszyngtonu, gdzie zajal
sie nawigzywaniem kontaktéw z przedstawicielami amerykanskiej hierarchii ko$cielne;j
1 Kongresu. E Olivié, Memoria e Historia: La politica exterior de la Espafia de Franco, [w:]
Del aislamiento a la apertura: la politica exterior de Espafia durante el franquismo, Madrid
2004, s. 33.
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mial zrealizowaé bylo ztagodzenie wizerunku frankistowskiego rezimu na
arenie miedzynarodowej3.

Przejawy izolacja mi¢gdzynarodowej Hiszpanii (1945-1953)*

Mimo propagowanego w Hiszpanii sadu, ze 1zolacja Hiszpanii wyni-
kata z miedzynarodowego spisku, tzw. wielka tréjka nie mowita w tej
sprawie jednym glosem. Jeszcze w Poczdamie brytyjski premier — Win-
ston Churchill sprzeciwil si¢ pomystowi Jézefa Stalina wprowadzenia
przeciwko Hiszpanii sankcji. Uwazal on, ze wzmocni to wieZz obywateli
z dyktatorem zamiast oslabi¢ rezim. Natomiast Harry Truman — pre-
zydent USA — opowiadal sie pierwotnie za koncepcjg J. Stalina, jednak
narastajacy konflikt z ZSRR sklonit go ostatecznie do przyznania racji
Wielkiej Brytanii®. USA 1 Wielka Brytania obawialy sie, ze interwencja
w Hiszpanii moze doprowadzi¢ do kolejnej wojny domowej, w ktorej
wyniku wladze przejmie rzad komunistyczny®.

Zaraz po zakonczeniu wojny glosno byto na forum miedzynarodowym
o tzw. kwestii hiszpanskiej (la cuestién espafiola)’. Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych na wniosek Panamy® wydato Rezolucje, ktéra
zawlerala rekomendacje, by panstwa cztonkowskie ONZ postepowaly
w relacjach z Hiszpanig zgodnie z duchem deklaracji z San Francisco
oraz Poczdamu 1 nie popieraly jej przyjecia do ONZ°.

3 M. Huguet, La politica exterior del franquismo (1939-1975), [w:] J.C. Pereira (red.), La
politica exterior de Espafia (1800—2003), Barcelona 2003, s. 500; R. Calduch, La politica
exterior espafiola durante el franquismo, [w:] R. Calduch (red.), La politica exterior espafiola
en el siglo XX, Madrid 1994, s. 115-117; ].C. Pereira, Introduccién al estudio de la politica
exterior de Espafia (siglos XIX y XX), Madrid 1983, s. 185.

* Na temat tego okresu zobacz tez: M. Espadas Burgos, Franquismo y politica exterior,
Madrid 1998, s. 157-180; A. del Rio Cisneros, Viraje Politico Espafiol durante la II Guerra
mundial 1942—1945. Replica al cerco internacional 1945-1946, Madrid 1965, s. 469-572;
PA. Martinez Lillo, La politica exterior de Espaiia en el marco de la guerra fria: del aislamiento
limitado a la integracion parcial en la sociedad internacional, 1945-1953, [w:] ]J. Tusell, J. Avi-
1és, R. Pardo (red.), La politica exterior de Espafia en el siglo XX, Madrid 2000, s. 323-340.

5 R. Calduch, La politica exterior espafiola..., s. 117-118.

6 M. Huguet, La politica exterior..., s. 500.

7 Zob.: A. Alvarez Rosete, ‘Bienvenido, Mister Beveridge!” El viaje de William Beveridge

a Espafia y la Prevision Social Franquista, ,International Journal of Iberian Studies

Volume” 2004, nr 2(17), s. 112-113.

Paname wspart Meksyk, Wenezuela, Boliwia 1 Gwatemala.

9 1. La Asamblea General recuerda que la Conferencia de San Francisco adopt6 una resolu-
cién, segin la cual el pdrrafo 2 del articulo 4 del Capitulo II de la Carta de las Naciones
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Tymczasem Zwigzek Radziecki 1 Polska doprowadzily do utworzenia
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ komitetul®, ktéry mial zbadaé, czy
istnienie rezimu frankistowskiego stanowi zagrozenie dla miedzynaro-
dowego pokoju 1 bezpieczenstwa. W przygotowanym raporcie komitet
odrzucit mozliwo§¢ podjecia interwencji w Hiszpanii, sugerujac jedynie
zerwanie stosunkow dyplomatycznych z tym panstwem. Na wniosek
Polski postulat powyzszy trafit pod obrady Zgromadzenia Ogélnego,
ktére w swej kolejnej Rezolucjil! sugerowalo wycofanie ambasadoréw
akredytowanych w Madrycie oraz wykluczenie Hiszpanii ze wszystkich
Inicjatyw 1 organizacji powigzanych z systemem ONZ!2. Rekomendacji
nie podporzadkowaly si¢: Argentyna, Portugalia, Republika Dominikana,
Szwajcaria, Irlandia oraz Watykan.

Trudno$ci napotkaly réwniez w tamtym czasie relacje Hiszpani
z Francjg. Duzy problem stanowita dziatalno§¢ we Francji partyzantki
(tzw. maquis) skladajacej si¢ z hiszpanskich emigrantéw majacych na celu
zbrojne obalenie rzagdéw E Franco. Ekspedycja dowodzona przez Cristino
Garcia nie powiodla si¢. Dowddca zostal schwytany 1 skazany na Smier¢.
Wydarzenia powyzsze sklonily Francje do zamkniecia granicy z Hiszpa-
nig 1 marca 1946 .13 Po kilku dniach Francja, USA oraz Wielka Brytania
wydaly deklaracje (tzw. Deklaracja Londynska), w ktérej potepily fran-
kistowski rezim 1 wymienily warunki, po spetnieniu ktérych Hiszpania

Unidas, “no podrd aplicarse a Estados cuyos regimenes han sido establecidos con la
ayuda de fuerzas militares de los paises que han luchado contra las Naciones Unidas,
mientras esos regimenes permanezcan en el poder”. 2. La Asamblea General recuerda
que, en la Conferencia de Potsdam, los Gobiernos del Reino Unido, los Estados Uni-
dos de América y la Unién Soviética han declarado que no apoyardn una demanda
de admisién a las Naciones Unidas por parte del actual Gobierno espafol, “el cual,
habiendo sido fundado con el apoyo de las Potencias del Eje, no posee en vista de sus
origenes, su naturaleza, su historial y su intima asociacién con los Estados agresores, las
condiciones necesarias que justifiquen su admisién”. 3. La Asamblea General, haciendo
suyas esas dos declaraciones, recomienda a los Miembros de las Naciones Unidas que
actlen, en la conducta de sus futuras relaciones con Espana, de acuerdo con la letra
y el espiritu de esas declaraciones. Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante
la primera parte de su primer periodo de sesiones, Vigésima sexta sesién plenaria, 9 IT 1946,
GA Res. 32 (1), s. 39.

10 W sktad komitetu weszli przedstawiciele Australii, Brazylii, Chin, Francji 1 Polski.

1 Nr 39 (I) z dnia 12 grudnia 1946. Rezolucje te przeglosowano nastepujacg wiekszoscig
gloséw: 34 — za; 6 — przeciw; 13 — wstrzymujacych sie.

12 Niektére z tych organizacji powstaly zanim doszlo do utworzenia ONZ. Hiszpania byta
czlonkiem np. Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Miedzynarodowego Zwigzku Teleko-
munikacyjnego oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

3 R. Calduch, La politica exterior espafiola..., s. 118-120.

—
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mogla liczy¢ na wyjscie z izolacji miedzynarodowej'*. Z drugiej strony
sygnatariusze Deklaracji zapewnili, ze nie popieraja jakiejkolwiek formy
interwencji w sprawy wewnetrzne Hiszpaniil>.

Jednoczesnie rozglos 1 poparcie zyskiwali przedstawiciele emigracji
republikanskiej w Meksyku. Dziatacze ci nie tylko oglosili plan przywré-
cenia w Hiszpanii republiki, ale nawet utworzyli rzad kierowany przez
José Girala, ktéry do 1946 r. uznalo jedenascie panstw.

W 1947 pojawily sie zwiastuny normalizacji sytuacji miedzynarodo-
wej Hiszpanii. Bylo to mozliwe dzieki zmianom wewnetrznym oraz na
arenie miedzynarodowej, gdzie antykomunizm zastapil antyfaszyzm!®.
Na mocy Umowy Sukcesyjnej (Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado),
Hiszpania stawala sie krélestwem, a F Franco — regentem uprawnio-
nym do wyznaczenia osoby przyszlego kréla. Procedura sukcesyjna po
zakonczeniu dyktatury byla przedmiotem rozmowy E Franco z Janem
Burbonem pod koniec sierpnia 194817,

Szczeshwie dla Hiszpanii znajdujacej sie pod rzadami E Franco, anty-
komunizm stal sie wyznacznikiem amerykanskiej polityki zagraniczne]
1 zblizyt oba pahstwa do siebie. Prezydent USA — Harry Truman — oglo-
sit w 1947 . swoja slynng ,doktryne powstrzymywania” (zwang inacze]
,doktryng Trumana”). Bazowala ona na koncepcji George’a Kennana,
przedstawione] w tzw. dlugim telegramie, a potem na tamach ,Foreign
Affairs”. Stany Zjednoczone mialy teraz pomagaé pahistwom zagrozonym
inwazjg komunizmu. Juz w styczniu 1948 r. H. Truman przyjat sugestie
Narodowej Rady Bezpieczehstwa dotyczaca normalizacji relacji politycz-
nych 1 gospodarczych z Hiszpania. Bardzo szybko po tej decyzji Francja
otworzyla ponownie granice z Hiszpania.

Izolacja miedzynarodowa zmotywowala F Franco do poglebienie
relacji z panstwami Ameryki Facinskiej, ktérej przedstawiciele byli
przychylni , hiszpanskiej sprawie” na forum ONZ. E Franco byt réwniez

14 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores de Espafia, 1889—-1975, [w:] R. Gillespie, E Rodrigo,
J. Story (red.), Las relaciones exteriores de la Espafia democrdtica, Madrid 1995, s. 36-37;
J.C. Pereira, Introduccién al estudio..., s. 185.

15 Poczatkowo nie bylo jednomy$lno$ci w tym zakresie, gdyz Charles de Gaulle byl zwolen-
nikiem interwencji. Ostatecznie przyjeto kompromisowe rozwigzanie: dopdki Hiszpania
bedzie rzadzona przez F Franco, dopéty nie bedzie mogla liczy¢ na wspétprace pahstw
zachodnich, ale pahstwa te wstrzymuja sie od interwencji. M. Huguet, La politica exte-
rior..., s. 501; E Olivié, Memoria e Historia..., s. 32-33.

16 J.C. Pereira, Introduccién dl estudio..., s. 186.

17 W. Wactawczyk, Dyktatura generala Franco. Opdr przeciwko rezimowi i przejscie do demo-
kracji, ,Dialogi Polityczne. Polityka — Filozofia — Spoteczefistwo — Prawo” 2004, nr 2,
s. 109-110.
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zmuszony do poszukiwania nowych sojusznikéw. Dosé nieoczekiwanie
skierowano uwage na panstwa arabskie. Wybo6r powyzszy moze dziwié
z uwagl na: (1) znaczenie, jakie ideologia konserwatywna przywigzuje do
rekonkwisty, (2) ograniczong tolerancje religijng reprezentowang przez
rezim frankistowski oraz (3) walki, jakie Hiszpanie toczyli na kontynen-
cie afrykanskim z muzulmanami’8.

Okazalo sie jednak, ze wiekszo§¢ z panstw arabskich — konserwa-
tywnych monarchii — podzielata frankistowski antykomunizm. Nie bez
znaczenia byl rowniez fakt, ze Izrael odmoéwil nawigzania stosunkow
dyplomatycznych z Hiszpaniag z powodu jej powigzan z panstwami
Osi podczas wojny. W konsekwencji E Franco poparl panstwa arabskie
w konflikcie bliskowschodnim, a w 1946 r. uznat Lige Pahstw Arabskich.
Co ciekawe, panstwa arabskie nigdy nie demonstrowaly niezadowolenia
z uwagl na hiszpanskg obecno$¢ w Afryce Pétnocnej. Wiecej, krél Jordanii
— Abdullah — byl pierwszym szefem panstwa, ktory odwiedzil Hiszpanie
od 1939 r. (wizyta miata miejsce w 1949 r.), a dzieki sultanowi Maroka
Hiszpania zostala ponownie dopuszczona w 1952 r. do miedzynarodowe;j
administracji Tangeru!®.

W roku 1949 powstalo NATO. Hiszpania — w przeciwienstwie do
Portugalii?® — nie zostala zaproszona do Sojuszu. Niektérzy badacze
utrzymuja, ze Stany Zjednoczone chcialy pierwotnie zaprosi¢é Hiszpa-
nie do NATO. Zdecydowanie sprzeciwily sie jednak temu pomystowi
rzady Francji 1 Wielkiej Brytanii?l. Jednoczes$nie banki amerykanskie??
zdecydowaly sie na przyznanie Hiszpanii pierwszych kredytéw po tym,
jak krytyka miedzynarodowa zmusita amerykanska Izbe Reprezentantow
do wycofania sie z pomystu wlgczeniu Hiszpanii do kregu beneficjentow
Planu Marshalla. Skutki tej decyzji byly daleko idgce. Hiszpania nie tylko
nie otrzymala funduszy, ale nie przystapita do Organizacji Europejskiej
Wspétpracy Gospodarczej oraz zaleznej od niej — Europejskiej Unii Plat-

18 Na temat relacji Hiszpanii z pafstwami arabskimi w latach 1946-1950 zob.: M.D. Algora
Weber, Las relaciones hispano-drabes durante el régimen de Franco. La ruptura del aislamiento
internacional (1946-1950), Madrid 1995.

19 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 38—39.

20 Portugalia stata si¢ cztonkiem NATO pomimo faktu, ze rezim Antonia Salazara niewiele
réznit sie od rezimu Franco. Badacze wskazuja jednak, ze polityke zagraniczng Portu-
galil podczas II wojny Swiatowe] cechowala wieksza dyskrecja 1 réwnowaga w relacjach
ze stronami konfliktu niz to mialo miejsce w przypadku Hiszpanii. F Olivié, Memoria
e Historia. .., s. 31; Ch.'T. Powell, Las relaciones exteriors..., s. 37.

21 F Olivié, Memoria e Historia. .., s. 34.

22 Export-Import Bank, Chale National Bank, National City Bank.
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niczej. W zwigzku z tym peseta nie uczestniczyla w systemie swobodnej
wymiany walut, a Hiszpania — w systemie rozliczen wielostronnych, co
znacznie utrudnilo jej handel zagraniczny?3.

Jesli chodzi o relacje hiszpansko-portugalskie, to Pakt Iberyjski nie byt
zagrozony — oba panstwa odnowily uktad o wzajemnej pomocy z 1939 r.
W pazdzierniku 1949 r. E Franco udatl si¢ w wizytag do Portugalii, by
omoéwié najwazniejsze kwestie dotyczace wzajemnej wspodlpracy, takie
jak: relacje z USA, gwarancja wzajemnej pomocy w przypadku konfliktu
zbrojnego, wspélna koncepcja wobec proceséw integracyjnych w Euro-
ple, przyjecie wspdlnej strategii nakierowanej na czlonkostwo w ONZ?*.
Zawarto réwniez kolejne porozumienie o pomocy ekonomicznej.

Francja zdecydowata sie na ekspulsje ze swego terytorium przywédcow
Komunistyczne] Partii Hiszpanii wspierajacych dziatalno$é ,maquis”?.
Zawarta tez z Hiszpanig, podobnie jak Wielka Brytania, uktad handlowy.
Co ciekawe, juz w 1948 r. Stany Zjednoczone, Francja 1 Wielka Brytania
byly najwiekszymi odbiorcami hiszpanskich towaréw — sytuacja powrdécita
wiec do tej sprzed wojny domowej?°.

Rok 1950 byt wazna cezurg na drodze wychodzenia Hiszpanii z 1zo-
lacji miedzynarodowej. 4 listopada 1950 roku Zgromadzenie Ogdlne
ONZ na wniosek kilku panstw latynoamerykanskich (Brazylii, Boliwii,
Kolumbii 1 Peru), panstw arabskich i przy duzym wsparciu USA?7, prze-
glosowalo Rezolucje 386 (V), ktora przesadzita o anulowaniu rezolucji
sankcyjnych z 1946 r. W glosowaniu nad rezolucjg: ,za” oprécz USA
glosowalo wiekszo$¢ panstw latynoamerykanskich oraz panstwa arabskie;
Francja, Wielka Brytania 1 Kuba wstrzymaly sie od glosu, a ZSRR, Gwa-
temala, Meksyk 1 Urugwaj glosowaly , przeciw”?8.

W konsekwencji zniesienia rezolucji sankcyjnych zostal rozwigzany
hiszpanski rzad na uchodZstwie?®. Ambasadorowie poszczegélnych
panstw mogli powr6ci¢ do Hiszpanii, a ona sama miala prawo wsta-
pi¢ do organizacji wyspecjalizowanych ONZ. W 1950 r. przystapita do
ICAO 1 FAO, w 1951 r. — do WHO, UPU oraz ITU, a w 1952 r. — do

23 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 42.

24 R. Calduch, La politica exterior espafiola..., s. 118-120; E Olivié, Memoria e Historia...,
s. 31.

25 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 38.

26 Tamze, s. 38, 41; J.C. Pereira, Introduccién dal estudio..., s. 186.

27 W dowdd wdzieczno$ci za amerykanskie poparcie, ! Franco zaproponowatl udziat hisz-

panskich wojsk w wojnie w Korel. J.C. Pereira, Introduccién al studio. .., s. 187.

28 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 39; M. Huguet, La politica exterior..., s. 505.

29 Tamze.
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UNESCO?. Nie zniknely jednak przeszkody stojace na drodze do przy-
stgpienia Hiszpanii do samej ONZ. Najwieksze obiekcje w tej sprawie,
sposréd panstw bloku zachodniego, mialy Norwegia 1 panstwa Bene-
luksu3!l. Z drugiej strony, ZSRR nie chciato zaakceptowaé w ONZ nowego
panstwa z orbity USA.

W 1951 r. doszto do ,,powrotu ambasadoréw”. Do Madrytu przybyli
m.in. przedstawiciele USA (Santon Griffis) 1 Wielkiej Brytanii (John Bal-
four). Ambasadorem Francji zostal Bernard Harion, petniacy weze$niej
obowigzki chargé d’affaires3.

W 1951 r. rozpoczely sie przygotowania do hiszpansko-amerykan-
skich porozumien gospodarczo-wojskowych. Admirat Frederick Sherman
podjat z E Franco negocjacje na temat ewentualnego uzycia przez woj-
ska amerykanskie hiszpanskich baz wojskowych 1 lotniczych. Wspétprace
z rezimem Franco amerykanskie media ttumaczyly checig zjednania sobie
panstwa majgcego dobre relacje z krajami arabskimi33. Momentem klu-
czowym dla Hiszpanii bylo przeglosowanie przez amerykanski Senat
pomocy ekonomicznej w wysoko$ci 125 milionéw dolaréw3*.

Przetamanie izolacji i poczatki normalizacji
stosunkéw zewnetrznych (1953-1957)

W styczniu 1953 r. nowym prezydentem USA zostal general Dwight
Eisenhower®. To za jego prezydentury, 26 wrze$nia 1953 r., doszto do
zawarcia uktadéw z Hiszpanig, ktére przesadzity o budowie w tym pan-

30 ICAO - International Civil Aviation Organization (Organizacja Migdzynarodowego Lot-
nictwa Cywilnego); FAO — Food and Agriculture Organization (Organizacja NZ ds. Wyzy-
wienia 1 Rolnictwa); WHO — World Heath Organization (Swiatowa Organizacja Zdrowia);
UPU — Universal Postal Union (Powszechny Zwigzek Pocztowy); ITU — International Tele-
communication Union (Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny); UNESCO — Uni-
ted Nations Educational Scientific and Cultural Organization (Organizacja NZ ds. Oswiaty
Nauki 1 Kultury); E Granell, Espafia y las organizaciones internacionales, [w:] J.M. Beneyto,
J.C. Pereira (red.) Politica exterior espafiola: un balance de futuro, Madrid 2011, s. 1035-1076.

31 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 38.

32 R. Calduch, La politica exterior espafiola. .., s. 122.

33 Minister Artajo rzeczywiScie odwiedzit w kwietniu 1952 r. Egipt, Irak, Jordanie, Liban,
Arabie Saudyjska 1 Syrie. Podczas tej podrézy zawarto wiele porozumiefr o wspétpracy
kulturalnej 1 dyplomatycznej. J.C. Pereira, Introduccién al studio..., s. 191.

3% M. Huguet, La politica exterior..., s. 503.

35 Na temat poczatkéw normalizacji stosunkéw zewnetrznych Hiszpanii zob. tez: M. Espa-
das Burgos, Franquismo..., s. 181-206.
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stwie amerykanskich baz wojskowych3®. Uzgodniono, ze ,moment i forma
uzycia wojskowego [baz — przyp. M.M. W] beda ustalone na podstawie
wzajemnego porozumienia” (art. 3 czeSci jawnej porozumien)3’. Takie
sformutowanie nie moglo budzi¢ zastrzezen opinii publicznej. Do poro-
zumienia dotgczono jednak tajny protokél dodatkowy38. Zawarta jest
w nim klauzula, ze w przypadku komunistycznej agresji (agresidn comu-
nista), ktéra zagrazalaby bezpieczenstwu Zachodu, sity amerykanskie
bedg mogly wykorzystaé bazy znajdujace sie na terytorium Hiszpanii.
Protokét obligowal obie strony jedynie do wzajemnego informowania
si¢ o planowanych dziataniach. Zapis ten dal wiec wtadzom USA prawo
do jednostronnej decyzji o uzyciu baz, prawo, ktére obwarowane byto
wylacznie obowigzkiem poinformowania rzagdu w Madrycie o podjete]
decyzji. Rowniez rozwigzanie jest dla wielu badaczy réwnoznaczne nie
tylko z zerwaniem z tradycyjng polityka neutralno$ci, ale réwniez z utratg
niezaleznosci przez Hiszpanie poprzez ograniczenie jej zwierzchnictwa
terytorialnego (bazy zostaly tez wylaczone spod hiszpanskiej jurysdyk-
cji). Co wiece], uktad narazat ludno$¢ Hiszpanii na represalia wojenne
w przypadku konfliktu zbrojnego. Madryt, Saragossa 1 Kadyks znalazty
si¢ w realnym zagrozeniu z uwagl na magazynowang w ich poblizu bron
atomowg3?.

Pojecie ,agresji komunistycznej”, ktérego uzyto w Protokole jest
bardzo szerokie 1 moglo obejmowa¢ zaréwno dzialania zbrojnej party-
zantki komunistycznej (tzw. maquis) przeciwko rezimowi Franco, jak
1 akcje zbrojng dowolnego panstwa komunistycznego. Za zagrazajgce
bezpieczenstwu Zachodu mozna bylo bowiem uznaé jakiekolwiek dzia-
fania komunistycznego agresora. Inne rozwigzanie przyjeto w przypadku
agresji nie majgcej podloza komunistycznego. W takim przypadku Proto-
két obligowat strony do przeprowadzenia pilnych konsultacji. Zapis ten,
w przeciwienstwie do poprzedniego, gwarantowal, cho¢ w minimalnym

36 Hiszpansko-amerykahskie uklady zostaly zawarte na dziesie¢ lat i sktadaly si¢ z trzech
czescl: umowy o Wsparciu Technicznym (Asistencia Técnica), uktadu o Pomocy na rzecz
Wspblnej Obrony (Ayuda para la Defensa Mutua) oraz Umowy o pomocy ekonomicznej
(Convenio sobre ayuda econémica) dotyczace] dostaw sprzetu wojskowego. M. Huguet,
La politica exterior..., s. 503—504; M?* del Rocio Pifeiro Alvarez, Los convenios hispano-
norteamericanos de 1953, ,Historia Actual Online” 2006, nr 11, s. 178—180.

37 ,El momento y la forma de utilizacién bélica serdn fijadas de mutuo acuerdo”.

38 Nota adicional al pdrrafo segundo del articulo III del convenio defensivo entre los gobiernos de
Espafia y de los Estados Unidos.

39 J.C. Pereira, Introduccién al estudio. .., s. 189-190; Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores. ..,
s. 40; M. Huguet, La politica exterior..., s. 504.
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stopniu, hiszpanskie interesy, gdyz dawal temu panstwu prawo do wsp6l-
decydowania o ewentualnym uzyciu baz.

Warto przeanalizowaé jakie korzysci czerpata Hiszpania z Uktadéw
biorac pod uwage, ze ustepstwa na jakie poszta w kwesti warunkéw korzy-
stania z baz byly daleko idgce. Pierwsza grupa korzySci miata charakter
polityczny: Hiszpania wyszta z izolacji 1 stata sie jednym z sojusznikow
USA, do ktérych nalezaly tez potegi Europy Zachodniej. W ramach
korzy$ci ekonomicznych Hiszpania stata sie jednym z beneficjentow
amerykanskiej pomocy, chociaz warunki wparcia oraz jego wysoko§é+0
byly gorsze niz te, na ktére mogli liczyé uczestnicy Planu Marshalla.
Korzyscig z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa byl rozwd) w Hisz-
panii infrastruktury strategiczne]. Powstala sie¢ ropociagéw, terminal logi-
styczny w Matagorda (Kadyks), bazy powietrzne w Torrejon (Madryt),
baza morsko-powietrzna w Rota (Kadyks) oraz wiele punktéw informacji
1 kontroli zaopatrzenia na terenie catego kraju*l.

Hiszpansko-amerykanskie Uklady z 1953 r. przesadzily o powrocie
Hiszpanii do grona uczestnikéw miedzynarodowej sceny polityczne;.
Do pelni ,szczeécia” brakowalo jednak przyjecia tego pahstwa w poczet
czlonkéw ONZ. Na poczatku lat 50. nie bylo to mozliwe, gdyz posia-
dajace prawo weta w Radzie Bezpieczehstwa USA 1 ZSRR#? bloko-

40 Podczas dziesigciu lat obowigzywania Paktéw Hiszpania otrzymata od USA, wg. r6znych
zrédel: od 1,2 do ponad 1,5 miliarda dolaréw amerykanskich pomocy, z czego ponad
1/3 stanowily $rodki na zakup broni.

41 R. Calduch, La politica exterior espaiiola..., s. 122-125; A. Sagredo Santos, Estodos Uni-
dos y el franquismo: de la neutralidad a la cooperacién. El pacto de Madrid de 1953, [w:]
Del aislamiento a la apertura: la politica exterior de Espafia durante el franquismo, Madrid
2004, s. 125-129. O kulisach relacji hiszpansko-amerykanskich w latach 1954-1960
pisze 6wczesny ambasador Hiszpanii w Washingtonie: ].M. de Areilza, Memorias...,
s. 79-140; Zob tez: M. Vézquez Montalbén, La penetracién americana en Espafia, Madrid
1974; A. Vifas, Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos. Bases, ayuda econdmica,
recortes de soberania, Barcelona 1981; J.W. Cortada, Two nations over time: Spain and the
United States 17761977, Westport (Connecticut) 1978, s. 205-273.

42 Relacje Hiszpanii z ZSRR byly do 1953 r. zamrozone z uwagi na antykomunizm Franco,
ale réwniez w zwigzku ze sprawg tzw. moskiewskiego zlota (el oro de Moscii), czyli hisz-
panskich rezerw narodowych (ponad 70%) wywiezionych przez republikanski rzad do
Moskwy na poczatku wojny domowej. Podobny problem byt z kosztowno$ciami skonfi-
skowanymi zwolennikom Franco podczas wojny i wywiezionymi na statku ,Vita” (stynny
skarb jachtu Vita: tesoro del yate Vita) do Meksyku. Brak woli zwrotu kosztownosci stat
si¢ jednym z elementéw wrogo$ci miedzy Hiszpanig 1 Meksykiem, obok takich przesta-
nek ,historycznych” jak: meksykafska pomoc udzielona republikanom podczas wojny
domowej, czy uznanie rzadu republikanskiego za jedynego legalnego reprezentanta
Hiszpanii. J.C. Pereira, Introduccidn al studio. .., s. 190.
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waly kandydatury panstw nalezacych do przeciwnych blokéw. Dopiero
w 1955 r, po $mierci J. Stalina, amerykansko-radzieckie porozumienie
umozliwilo akcesje do ONZ czternastu panstw*3, w tym Hiszpanii, ktéra
ztozyla oficjalnie swéj wniosek 27 wrze$nia. W dalszym ciagu jednak
panstwo to pozostawalo poza Radg Europy, Wspélnotami Europejskimi
oraz NATO#.

W tym samym roku (27 sierpnia 1953 r.) Hiszpania podpisala kolejny
wazny dokument — Konkordat z Watykanem®. Warto zaznaczy¢, ze
wcze$nie] relacje panstwo-Koéciét bylo regulowane na podstawie kilu
odrebnych uktadéw 1 deklaracji*®. Podpisujac Konkordat papiez Pius XII
dat dowdd swego poparcia dla rzadéw generata E Franco*’. Ten ostatni
odwdzieczyt sie natomiast Kosciotowi przyznaniem nowych lub utrzyma-
niem wielu przywilejow, takich jak: wparcie ekonomiczne dla przyszlych
diecezji (budowa §wiatyn 1 innych budynkéw na uzytek religijny); immu-
nitet jurysdykeyjny dla ksiezy; utworzenie majatku koscielnego 1 finanso-
wanie Kosciola przez panstwo z tytulu odszkodowania za wcze$niejsze
uwlaszczenie; ulgi podatkowe; skutki cywilne matzenstw koScielnych;
obowigzkowe nauczanie religii; prawo do tworzenia szkét publicznych
réznych stopni oraz do wnioskowania o wycofanie z obiegu publika-
cji dydaktycznych sprzecznych z zasadami wiary. Jak widaé, przepisy
Konkordatu skutkowaly duzymi ustepstwami wobec Koéciota. Nie dziwi

43 Oprécez Hiszpanii do ONZ w 1955 1. przystapily: Albania, Austria, Bulgaria, Kambodza,
Cejlon, Finlandia, Wegry, Wlochy, Jordania, Laos, Liban, Portugalia 1 Rumunia.

# R. Calduch, La politica exterior espafiola. .., s. 125-126.

45 Tekst Konkordatu (Concordato entre la Santa Sede y Espafia) dostepny w ,Revista de

Politica Internacional” 1953, no 15 oraz http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat

state/archivio/documents/rc_seg-st_19530827_concordato-spagna_sp.html (dostep:

28.07.2017).

4 M.in.: El modus vivendi (1941); Fuero de los Espafioles — religia katolicka staje sie¢ jedyng
oficjalng (1945); zasady dotyczace seminariéw duchownych 1 uniwersytetéw koscielnych
(8 XII 1946); zgoda na utworzenie przez Opus Dei Trybunatlu w Rota (1947); uktad
w sprawie jurysdykcji wojskowej 1 wsparcia duchowego dla sit zbrojnych (5 VIII 1950).
Ponadto, w 1952 odby! sie w Barcelonie Narodowy Kongres Eucharystyczny, ktéry byt
namacalnym dowodem zblizenia miedzy panstwem a KoSciolem. Na temat relacji Hisz-
panii z Watykanem w latach 1936-1945 zob.: A. Marquina Barrio, La diplomacia vaticana
y la Espafia de Franco (1936-1945), Madrid 1983.

47 Na temat catoksztaltu relacji Hiszpanii z Watykanem za rzadéw Francisco Franco zob.:
J-M. Laboa, La politica exterior de Franco: las relaciones con el Vaticano, [w:] J. Tusell,
J. Avilés, R. Pardo (red.), La politica exterior..., s. 371-390; M. Espadas Burgos, Fra-
nquismo..., s. 140-152; J.A. Rodriguez Nieto, Las relaciones Espaiia-Santa Sede, [w:]
Ch. Powell, ]J.C. Jimenez (red.), Del autoritarismo a la democracia. Estudios de politica
exterior espafiola, Madrid 2007, s. 171-180.
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to jednak, gdyz byl on jednym z gléwnych filaréw, na ktérych opieraly
sie rzady F Franco®. Dzieki Konkordatowi zyskaly one swoistg legity-
mizacje w oczach hiszpanskich katolikéw, a sam E Franco — kontrole
nad hierarchig koscielng dzieki prawu do proponowania kandydatéw na
biskupow®.

Whioski

Reasumujac mozna stwierdzié, ze 1zolacja Hiszpanii na arenie mie-
dzynarodowej paradoksalnie nie przyczynila si¢ do ostabienia dyktatury
E Franco. Obudzily si¢ w Hiszpanach nastroje ksenofobiczne, a duza
cze$¢ z nich obwiniata zagranice za zaistnialg sytuacje. E Franco uosabial
natomiast dla wielu interes narodowy. Ponadto, o ile przegrana panstw
Osi w II wojnie §wiatowej przesadzita o 1zolacji miedzynarodowej Hisz-
panii, o tyle ,wybuch” zimnej wojny okazal sie dla Franco 1 jego systemu
zbawienny®?. Zachodnie mocarstwa zdecydowaly sie bowiem przymknaé
oko na poczynania frankistowskiego rezimu podczas wojny, doceniajac
jego antykomunizm?®!. Ponowne przyjecie Hiszpanii do miedzynarodo-
wych gremiow 1 podjecie wspdlpracy bylo ceng za pozostanie tego pan-
stwa z dala od wpltywéw ZSRR.

Co wiecej, 1zolacja miedzynarodowa Hiszpanii po II wojnie §wiatowe;
nie byla catkowita. Nie tylko Argentyna udzielala wsparcia handlowego
1 finansowego®?. Réwniez zachodnie potegi, a zwlaszcza Stany Zjedno-

48 J.C. Pereira, Introduccién al estudio. .., s. 187-188; Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores. ..,
s. 39.

49 Symbolicznym gestem Ko§ciota wobec Franco byto przyznanie mu prawa do wstepo-
wania do miejsc $wietych pod baldachimem. M. Huguet, La politica exterior..., s. 506.

50 Ch. T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 37.

51 O wzrastajgcym zainteresowaniu utrzymywaniu kontaktéw z Hiszpanig $wiadczy zwiek-
szajaca sie liczba akredytowanych w Madrycie przedstawicieli panstw: z 3 w 1946 r.
do 40 — pod koniec 1951 r. (w tym 24 ambasadoréw 1 18 ministréw pelnomocnych);
M. Huguet, La politica exterior..., s. 505.

52 30 pazdziernika 1946 r. Hiszpania zawarla uktad z Argentyng (wowczas rzadzong przez
generata Juana Perona), ktéry przewidywat kredyt w wysokosci 350 milionéw peso na
import produktéw zywnoéciowych z tego panstwa. Dzieki kredytom Hiszpania otrzy-
mata 700 tys. ton pszenicy (J.C. Pereira, Introduccién al estudio..., s. 186). W czerwcu
1947 r. z wizyta do Hiszpanii przybyla zona prezydenta Argentyny — Eva Per6n (E Oli-
vié, Memoria e Historia. .., s. 35). Na temat powojennej Argentyny oraz relacji hiszpan-
sko-argentyfiskich pisze hiszpanski ambasador w Buenos Aires w latach 1947—1950:
J-M. de Areilza, Memorias exteriores 1947—-1964, Barcelona 1984, s. 17-78.
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czone, nigdy nie ograniczyly do zera dostaw ropy naftowej 1 innych surow-
cow oraz zywnoscl do tego panstwa. Hiszpanska dyplomacja niezwykle
zrecznle lawirowata miedzy zimnowojennymi blokami do momentu az
udalo sie wyj$¢ z 1zolacji miedzynarodowe] 1 znormalizowaé stosunki
z kluczowymi panstwami®3.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule przeanalizowane zostaly przejawy miedzynarodowej izolacji
Hiszpanii po II wojnie $§wiatowe] oraz przejawy jej przetamania w latach 1953-1957.
Autorka dochodzi do wniosku, ze izolacja Hiszpanii na arenie miedzynarodowe;j
paradoksalnie nie przyczynila sie¢ do ostabienia dyktatury Francisco Franco.
Ponadto ,wybuch” zimnej wojny okazat sie dla E Franco 1 jego systemu zbawienny.
Zachodnie mocarstwa zdecydowaly sie bowiem ,przymknaé oko” na dziatalnosé
frankistowskiego rezimu podczas wojny, doceniajgc jego antykomunizm. Ponowne
przyjecie Hiszpanii do miedzynarodowych gremiéw i podjecie wspdtpracy byto ceng
za pozostanie tego pahstwa z dala od wplywow ZSRR.

Malgorzata Mizerska-Wrotkowska

INTERNATIONAL ISOLATION AS A RESULT OF NON-DEMOCRATIC TENDENCIES
IN SPAIN IN FRANCO’S ErRA

This article analyses the manifestations of Spain’s international isolation after
World War II and its breaking in 1953-1957. The Author reaches the conclusion
that the isolation of Spain in the international arena paradoxically did not contribute
to the weakening of the Franco dictatorship. In addition, the outbreak of the Cold
War proved the salvation of Franco and his system. Western powers turned a blind
eye to the action of the Franco regime during the war, acknowledging instead his
anti-communism. Spain’s re-admission to international bodies and the assumption
of cooperation was the price for keeping the country to beyond the influence of
the Soviet Union.

KEY WORDS: Spain, Franco, foreign policy, isolation, United States

53 R. Calduch, La politica exterior espaiiola..., s. 118, 120.
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